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制度改革实施方案

为推进教育事业单位公务用车制度改革，按照中央、省有关文件要求，根据《南昌市事业单位公务用车制度改革办公室关于印发<南昌市市属事业单位公务用车制度改革实施方案>的通知》（市车改发〔2018〕2号）精神，参照《江西省事业单位公务用车制度改革指导意见》（赣管字〔2018〕37号）和《 江西省省直教育系统事业单位公务用车制度改革实施方案》（赣教办字〔2018〕25号）精神，并结合我市教育事业单位实际,制定本方案。
一、基本情况
1.参改单位总体情况
南昌市教育局为市人民政府工作部门，正县级建制。现有涉改局属事业单位学校40家，分别是南昌市南昌市一中、二中、三中、十中、十九中、豫章中学、铁路一中、洪都中学、南昌一专  分别是南昌市考试院、南昌市教科所、南昌八中、十二中、十三中、十四中、十五中、十六中、十七中、十八中、二十中、二十一中、二十六中、二十九中、实验中学、八一中学、铁路二中、汽车机电学校、南昌市现代教育技术中心、南昌市后勤与产业管理办公室、南昌市庐山疗养所、南昌市学校卫生保健所、南昌二十三中、二十四中、二十七中、二十八中、外国语学校、水电中学、启音学校、盲童学校、南师附小。
2.参改人员情况
下属事业单位编办批复编制6260名，在编在岗人数5704人，涉及参改人员共计5704人。局属40家参改事业单位改革前司勤人员65人（其中在编人员8人，劳务派遣4人，聘用人员43人，借用和退休反聘人员10人）；改革后内部转岗29人，解除聘用合同22人,自动离岗2人，辞退1人，回借出单位1人，竞聘上岗10人。
3.现有公务用车情况
局属40家参改事业单位,实有车辆70辆，其中一般公务用车54辆，业务用车16辆。改革后保留业务用车及特殊业务用车13辆，分别为考试院2辆（一辆7座.一辆5座），技术中心3辆（两辆5座.一辆9座），教科所1辆（一辆5座），庐山疗养所1辆（一辆5座），保健所1辆（一辆5座），二中2辆（一辆7座.一辆17座），豫章1辆（一辆5座），十八中1辆（一辆5座），实验中学1辆（一辆5座）。其中二中赣AP1697主要用于红谷滩和苏圃路两校区间老师接送和学术交流等业务使用；考试院赣MZ4569作为特殊业务用车运送考试试卷、巡考和其它业务使用。
二、基本原则和工作目标
（一）基本原则。坚持厉行节约，从严核定保留车辆，按规定确定公务交通费用报销额度或公务交通补贴标准，确保改革后公务交通费用支出低于改革前支出，不能因此增加财政预算支出。坚持制度创新，改革公务用车实物供给方式，确保全市教育工作不受影响。坚持统筹兼顾，分类指导，完善各项配套政策，确保新旧制度平稳过渡。坚持分级负责，本实施方案经市公务用车制度改革领导小组审核批复后执行。
（二）工作目标。按照中央厉行节约反对浪费的总要求，坚持社会化、市场化方向，创新公务交通保障机制，取消一般公务用车，采取报销公务交通费用或其他符合规定的社会化方式保障公务出行，从严格配备定向化保障的公务用车，实现事业单位公务交通保障高效、费用节约、成本下降和管理规范。2018年9月底前，基本完成局属事业单位公务用车制度改革。
三、改革范围
（一）机构范围：南昌市市直教育系统事业单位。
（二）人员范围：所有在编在岗的事业单位人员。目前按照报销公务交通费用保障公务出行的岗位和人员原则上维持现有方式。
四、组织领导及职责分工
为落实好全市事业单位公务用车制度改革工作，我局成立南昌市教育局事业单位公务用车制度改革领导小组，
组  长：谢为民
副组长：刘国平、张敏、陈瑜、邓云生、李智良、朱道清、唐庆伟、付青岚。
下设教育局属事业单位车辆改革工作办公室：主任为万晓玲，成员为刘杰、罗钢、吴静剑、万来斌、申立筠。
本次车改工作由办公室负责牵头，主要做好统计参改单位车辆数量质量情况，并草拟教育事业单位车辆改革实施方案，督促完善车辆手续同时做好车辆移交等相关工作；组织人事处负责指导学校（单位）做好在编在岗人员安置、转岗人员工作；计财处配合做好监督审计各参改单位交通费用核算等有关工作；纪检组主要负责车改前后的违规违纪问题监督检查和处理工作。
五、主要任务
(一)改革公务用车实物供给方式
本次车改工作结合我市教育事业单位的实际,主要采取取消一般性公务用车和保留必要的业务用车相结合的方式参加车改。
1.保留必要的业务用车，保留校车、新闻采访、教研交流合作、试卷保密运送、一般业务用车。保留校车的类型应为大中型客车。所有保留车辆实行统一的标识化管理，更换“赣A-xxxxG”号段车牌。
2.取消一般性公务用车，所有参改单位取消一般性公务用车，主要通过社会化方式购买服务解决公务出行。
（二）报销公务交通费用方式。
1.保留业务用车的报销方式，各单位保留的业务用车要有预算。一是确保节支，保留业务用车后，每年所有公务交通总费用必需低于改革前（2013至2015年）公务交通平均费用+司勤人员费用。二是加强管理，严格按照《南昌市教育局局属事业单位车辆管理规定》（见附表）使用业务用车，每次出车都要在市教育局下发的登记本（见附表）上认真作好登记。
2.取消公务用车的报销方式，取消公务用车年报销总额度应当低于改革前（2013至2015年）公务交通平均费用+司勤人员费用。车改后不按月发放固定的交通补贴，各参改单位人员公务出行可报销公共交通票据（如公交车票、地铁票、出租车票、网约车票），还可通过共享交通卡(每次使用都要做好登记)等其他方式保障，所有出行应是真实的公务出行。各参改单位应根据实际情况建立公务交通费用报销总额度与所在单位规模增长相匹配的动态调整机制，避免出现未到年底就已达到年度报销额度上限的问题，导致正常公务出行费用超支。
（三）认真审核上报经费
根据各单位上报车辆改革各种数据情况，公务用车制度改革领导小组将于9月25前完成局属事业单位上报车辆改革的人员、车辆和经费的核查工作。
（四）妥善安置司勤人员。
各参改单位要根据车改后保留车辆实际需要，合理设置司勤人员岗位，按照公开、平等、竞争、择优的原则，优先在现有在编在岗司勤人员中确定上岗人员。对未能上岗的在编司勤人员，坚持内部消化为主，通过转岗、开辟新的就业岗位等多种方式妥善安置。对其他用工形式司勤人员，各参改单位应按照《劳动合同法》等有关法律规定妥善处理，保障其合法权益，确保公务用车制度改革顺利实施。
(五)规范处置取消车辆。
取消车辆由南昌市事业单位公务用车制度改革办公室，参照党政机关公务用车制度改革取消车辆处置办法和规定程序进行统一规范处置。各单位按要求备齐取消车辆的机动车登记证、行驶证、购车凭证、购置附加税完税证明、各类保险单、组织机构代码证等材料以及随车工具，确保移交车辆无违章记录，年检及保险都在有效期内。
六、有关要求
（一）加强组织领导。各参改单位要高度重视公务用车制度改革工作，主要负责人要亲自抓，认真研究领会文件精神，认真统计上报各种数据，全面摸底、细致测算、充分征求意见，重大问题集体研究、科学民主决策，要加强对公务用车制度改革工作的政策解读和宣传发动，引导干部职工正确理解、积极配合推进工作，确保改革平稳顺利进行。
（二）加强车辆管理。各参改单位参照《南昌市教育局局属事业单位车辆管理规定》总体要求，明确好分管领导责任，严格车辆使用管理程序，严格用于规定用途，建立健全车辆日常使用登记和公示制度。明确公务出行保障方式、报销公务交通费用的操作办法，做好与事业单位差旅费等财务管理规定的衔接。
（三）严肃工作纪律。各参改单位要按照本办法要求的各项任务、时间节点、工作要求，高标准完成，不拖延、不敷衍、不打折扣。因重视不够、主观工作不力或政策执行不到位，影响市教育事业单位公务用车制度改革工作整体推进的，将严肃追究单位相关责任人责任。各参改单位不得变相超编制、超标准配备公务用车，不得以任何方式换用其他单位和个人的车辆，不得以各种名义占用特殊专业用车定向化保障的车辆或长期租用车辆变相作为个人固定用车。
（四）强化监督检查。市教育局纪检部门及时受理群众举报，依法依纪查处违反公务用车制度改革政策和公务用车管理规定的行为，严肃追究相关责任人的责任；审计部门要对公务用车制度改革情况进行监督，并将改革后保留车辆的配备及运行维护费、车辆处置情况等纳入日常和专项审计监督；要建立健全责任追究制度，对违反公务用车制度改革政策及公务用车管理规定的责任人追究相关责任，予以严肃处理。
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附1

南昌市教育局事业单位车辆内部调配说明

根据《南昌市事业单位公务用车制度改革办公室关于印发<南昌市市属事业单位公务用车制度改革实施方案>的通知》（市车改发〔2018〕2号）精神，我局共保留业务用车13辆，由于部分保留业务用车使用年限过久，老化严重。经请示市车改办同意，可以在教育系统内部调整车辆。因此，需要在局属事业单位上报取消车辆中进行调配，现报请局长办公会调配如下：
1.南昌市第一中等专业学校的赣MZ4569和二十三中赣A92367调配至南昌市考试院；考试院赣A7N269调配至南昌市第一中等专业学校并上报为取消车辆，另一辆赣AE6383调配至南昌市二十三中并上报为取消车辆。
2.南昌市二十八中，赣AP1573调配至现代教育技术中心，现代教育技术中心的赣AAA396调配至二十八中并上报为取消车辆。
3.南昌市洪都中学赣M58251调配至庐山疗养所，庐山疗养所赣AU1696调配至南昌市洪都中学并上报为取消车辆。
4.南昌市十六中赣A54916调配至南昌市实验中学，南昌市实验中学，赣A0Q252 调配至南昌市十六中并上报为取消车辆。

附2

南昌市教育局局属事业单位车辆管理规定

第一条 按照我市公务用车制度改革工作的要求，为了巩固、深化我市公务用车制度改革效果，确保公务用车制度改革后各局属事业单位车辆管理工作更加规范、高效，结合我市实际，制定本办法。
第二条 本办法所称业务用车，是指局属事业单位实施公务用车制度改革后，按规定所保留的用于履行业务的机动车辆，分为校车、一般业务用车。校车是指接送学生、老师的专用车辆。一般业务用车是指用于运送保密试卷、机要通信、学术交流、新闻采访、医疗保健和接待等业务活动的机动车辆。
第三条 局属事业单位用车实行统一管理。各局属事业单位配置、购置、接受捐赠和以其他形式取得的各类机动车统一纳入编制管理范围。
第四条 保留公务用车严格实行编制管理，不得超编制、超标准配备，原则上不再更新车辆。
第五条 保留的校车和业务用车编制分别由市公务用车主管部门和市财政部门根据各单位人员编制、工作需要等情况负责核定。
第六条 各局属事业单位应加强对保留公务用车的使用管理，严格按照规定用途使用公务用车，并接受社会和上级车辆改革领导小组的监督。
（1） 加强公务用车集中管理，统一调度，严禁分散管理使用，减少空驶，提高使用效率，避免浪费。
（2） 保留的校车、一般业务用车和特种专业用车不得为单位领导干部上下班使用。
（三）完善车辆使用台账登记（用车时间、事由、地点、里程、油耗、使用人、批准人等各项信息）。校车、一般业务用严格执行回单位停放制度，节假日期间除特殊工作需要外应当封存停驶。
（四）严禁为公务用车增加高档配置或者豪华内饰，不得在车辆维修等费用中虚列名目或者夹带其他费用。
（五）业务用车应当每日做好保洁和检查车辆工作，每周做好保养工作，确保安全。
第七条 实行业务用车保险、维修、加油政府集中采购和定点保险、定点维修、定点加油制度。健全业务用车油耗、运行费用单车核算和节奖超罚制度，降低运行成本。
第八条 保留车辆单位依据“六个不得”纪律红线，制定本单位车辆管理办法。“六个不得”即各单位不得以特殊用途等理由变相超编制、超标准配备公务用车，不得以任何方式换用、借用、占用下属单位或其他单位和个人的车辆，不得接受企事业单位和个人赠送的车辆，不得以任何理由违反用途使用或固定给个人使用校车、一般业务用车和特种专业用车，不得以公务交通补贴名义变相发放福利。公务人员不得既领取公务交通补贴、又违规乘坐公务用车。
第九条 各局属事业单位的日常业务出行应以保留车辆为主，用车不足部分由购买社会服务保障，购买社会服务用车应严格按照公务用车配备使用管理相关标准及规定实行。
1.校车、业务用车由各单位办公室自行集中管理车辆保障。2.对于车辆使用中不足部分的车辆，可以招标若干家车辆租赁公司来保障，要明确服务价格和有关使用规定，由各单位自行与中标汽车租赁公司签订租赁协议，以解决在应急、救灾或跨区域出行、下乡等车辆使用中车辆不足的问题，费用由各单位自行解决。3.不得长期固定包租车辆办理一般公务。
第十条 各局属事业单位工作人员到外地办理业务，应当尽量乘用公共交通工具，业务用车原则上在南昌市市区内行驶。
第十一条 本办法自发布之日起施行。

